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- Societdtile pe actiuni in dreptul comertului international (In sintezd) -

Cuvinte cheie: Comert international; societati comerciale; pluritate de forme juridice;
societatea pe actiuni; valori mobiliare (actiuni si obligatiuni); administrarea societatilor
pe actiuni; sisteme unitare/ sisteme dualiste; drept comparat; dreptul european al
societatilor; transpunerea directivelor cu privire la societdti.

Tipul de entitate juridica analizat de noi in lucrarea de fata - societatea pe actiuni (SA),
constituie unul dintre cele mai expuse atentiei cercetatorilor, romani si straini, reprezentand in
acelasi timp, si obiect de preocupare pentru practicieni, invatamant ori sfera afacerilor. Drept
urmare, sistemele de drept, atat cel national, cat si cel european, au fost supuse permanent
unui proces de up-grade, caracterizat de actualizari si innoiri periodice ale dispozitiilor privind
aceasta forma juridica.

In ce ne priveste, prin demersul in discutie, ne-am propus drept obiectiv general al
cercetarii sa imbunatatim nivelul cunoasterii Tn materia supusa analizei. Acest obiectiv se
particularizeza prin intermediul unor obiective specifice, si anume:

a) reliefarea si analiza noului cadru juridic ce reglementeaza infiintarea si functionarea
societatilor pe actiuni;

b) investigarea din perspectivd normativa a problematicii valorilor mobiliare/ actiunile si
obligatiunile, vazute de no ca elemente cheie in Intelegerea si functionarea optima a societatii
pe actiuni;

b) analiza modalitatilor prin intermediul carora firmele de tip SA pot fi conduse,
focalizandu-ne asupra sistemelor de administrare regasite in Romania;

¢) relevarea dispozitiilor din unele legislatii straine si o analizd succinta a acestora;

d) abordarea unor aspecte din Dreptul societatilor comerciale aplicabil in Uniunea
Europeana si a implicatiilor pentru Romania.

Pentru atingerea obiectivelor aratate mai sus am recurs la o metodologie a cercetarii
stiintifice adecvatda domeniului studiat, compusd din metodele de cercetare stiintifica
pretabile. Astfel, au fost folosite analiza bibliografica/legislativa, observatia, metoda
inductiva/ deductiva, metoda comparativa ori explicatia cauzala.

Mijloacele avute in vedere au fost diferitele surse bibliografice mentionate la sfarsitul
lucrarii, urmarind o ducumentare cit mai bund, bazdndu-ne inclusiv pe literatura conexa
domeniului accesibild pe Internet si folosind/ interpretand ideile celor mai importanti autori
din domeniul Dreptului comercial/ societar etc. din Romania, care prin lucrarile lor teoretice
si practice, au creat concepte si modele utile pentru cei interesati, in vederea documentarii,
perfectionarii si informarii.

In privinta paginilor demersului nostru, intitulat Societdtile pe actiuni in dreptul comertului
international, aratam ca acestea cuprind acele aspecte legate de societatea pe actiuni, intr-0
structura ale carei repere de baza sunt date tocmai de capitolele lucrarii, pe care le consideram
relevante in actualul context in care se desfagoard actele si operatiunile de comert
international.

Asa cum se observa din lectura lucrarii, am incercat, pe parcursul acesteia, prezentarea si
analiza materiei atdt din perspectiva legislatiei nationale, cat si din perspectiva abordarii
europene a problematicii, avand in vedere directivele UE privind armonizarea legislatiei
statelor membre, in sensul uniformizarii normelor legislative nationale.

Am retinut astfel ca legiferarea europeana referitoare la societatile pe actiuni este un proces
continuu care-si propune expres sa mentina aderenta cu realitatea economica. Remarca impusa
este cd fiind o constructie deschisd, in plind acumulare cantitativd/ calitativd, Uniunea
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Europeand nu-si poate propune o inghetare normativa, principiile fundamentale fiind trasate in
tratatele de baza si in textul tratatului constitutional, astfel incat, acumularile normative, sa
acopere toate situatiile ivite in cadrul functionarii subiectelor de drept comercial.

Daca in partea de debut a demersului nostru facem unele consideratii introductive asupra
realizarii cercetarii, intr-un prim capitol ne oprim asupra societatii pe actiuni, din perspectiva
conceptuala, dar si ca individualizare - in cadrul pluritatii formelor juridice de organizare a
firmelor.

Sub aspect istoric, cu privire la constituirea societatii comerciale pe actiuni, literatura de
specialitate face trimitere la primul Cod comercial roman, adoptat prin Decretul din 10 aprilie
1887 si pus in aplicare pe data de 1 septembrie 1887. Acesta a preluat formele de societati
comerciale reglementate de Codul comercial italian din 1882, precum societatea in nume
colectiv, societatea in comanditd simpld, societatea anonima/ pe actiuni §i societatea in
comanditd pe actiuni.

Constituirea societatii pe actiuni presupunea fie constituirea simultana, fie constituirea prin
apel la subscriptia publica, actul constitutiv fiind supus controlului judecatoresc al tribunalului
comercial care verifica indeplinirea formalitatilor specifice si a conditiilor de fond referitoare
la: actionari si actiuni; denumirea societatii si obiectul de activitate; capitalul social;
organizarea si conducerea societatii etc. Conducerea societdfii revenea adundrii generale a
actionarilor, care lua decizii pe baza principiului majoritar; gestiunea societatii a fost
incredintata administratorilor (cand erau mai multi, formau un consiliu, care lua hotarari tot pe
baza aceluiasi al majoritatii), iar controlul asupra gestiunii societatii era asigurat de cenzori.

Cercetatorul N. Marcu consemneaza ca pana la primul razboi mondial au fost infiintate 60
de societiti anonime pe actiuni de acest fel, cu un insemnt capital social. In Transilvania
regasim aplicarea legislatiei comerciale austriece (Legile privind societdtile comerciale si
inscrierea firmelor din 1855, ori Codul comercial german). Aceasta se referea la patru forme de
societdti comerciale, inclusiv societatea pe actiuni, prezentand diferente referitoare la
organizarea $i functionarea acestora, la drepturile si rdspunderea asociatilor si la forma actelor
constitutive si modul de administrare etc. Diferentierea se datora preluarii unor texte din Codul
comercial german din 1886, inspirat la randul acestuia din Codul comercial francez.

Dupa proclamarea dualismului austro-ungar, apare o noua legislatie comerciala, fiind
adoptat si Codul comercial din 1875, prin Legea nr. XXXVII, ramasa in aplicare pana dupa
Marea Unire din 1918. Ulterior, dispozitiilor Codului comercial din 1887 li s-au aldturat alte
legi care au reglementat diverse materii in afara textelor codului, inclusiv in domeniul societatii
pe actiuni, intre care Legea pentru infiintarea unui registru al comertului (1931) sau Legea
privitoare la functionarea societatilor anonime pe actiuni si in comandita pe actiuni (1940).

Sub aspect conceptual, societatea comerciala este o grupare de persoane (de regula, cel putin
doi asociati) constituita Tn baza unui contract de societate, avand statut de personalitate juridica,
in care asociatii pun in comun anumite bunuri, pentru exercitarea unor fapte de comert in
scopul de a realiza beneficii si a le imparti. Acest tip de societate, asadar, are natura
contractuald, nereducandu-se insa numai la actul juridic (contractul) care i-a dat nastere, ci
presupunand, in acelasi timp, un subiect de drept autonom cu personalitate juridica.

Recunoasterea calitatii de subiect de drept autonom unei asocieri de persoane, organizate in
scopul savarsirii de fapte de comert, a cunoscut regimuri juridice diferite, dar a persistat faptul
ca autoritatile statului exercitd controlul atat cu privire la constituirea cat si la functionarea unor
astfel de entitati colective, avand in vedere influenta lor considerabila. Pe de alta parte, formele
de decizie si control exercitate de autoritatea statala in decursul timpului, s-au concretizat in



sistemul concesiunii individuale, al autorizdrii administrative si mai recent al incuviintarii
judecatoresti.

Cercetarea noastra vizand preponderent o problematicd legatd de societatea pe actiuni,
referirile din aceastd sectiune au in vedere, din cadrul gruparii firmeleor in functie de natura
asocierii, doar societatile de capitaluri - care se constituie dintr-un numar mare de asociati,
impus de nevoile acoperirii capitalului social, neprezentand interes calitatile personale ale
asociatilor, esentiala fiind cota de capital investita de asociat -, in spetd cea pe actiuni.

Legea (societdtilor) la care am facut trimitere in multiple randuri, consacra in dreptul nostru
urmatoarele cinci forme de societate comerciald: societatea In nume colectiv, societatea in
comanditd simpla, societatea pe actiuni, societatea in comanditd pe actiuni si societatea cu
raspundere limitatd. Distinctia care intervine intre formele juridice ale societdtilor se explica
prin modul specific al angajarii raspunderii sociale, obligatiile fondatorilor fiind garantate cu
patrimoniul social: asociatii in societdtile in nume colectiv/SNC si asociatii comanditati din
societatile cu comanditd simpld/SCS sau in comanditd pe actiuni/SCA, rdspund in mod
nelimitat, solidar pentru obligatiile sociale.

Creditorii se vor indrepta in primul rand Impotriva societatii pentru obligatiile ei si numai
daca societatea nu le plateste in termen de cel mult 15 zile de la data punerii in intarziere se vor
putea indrepta impotriva asociatilor mentionati. Asociatii comanditari, actionarii societatilor pe
actiuni sau asociatii unei societati cu raspundere limitatd rdspund numai pand la concurenta
capitalului social subscris.

Tot in acest context, consideram necesar s& aducem unele explicatii legate de sintagma
"societate comerciald", utilizatd pe scara larga o perioada indelungata. Acestea sunt legate de
faptul cd, incepand cu data de 15 februarie 2013, cand a intrat in vigoare noul Cod de procedura
civila, notiunea de ,,societate comerciald” si cea de ,,lege a societdtilor comerciale” nu mai sunt
in uz. Conform art. 18 pct. 31 si art. 77 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a
Codului de procedura civila, ori de cate ori prin lege sau alte acte normative se fac trimiteri la
»Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale” sau la ,,societatea/societatile comerciale”,
trimiterile se considera a fi facute la Legea societatilor nr. 31/1990 si la societatea/societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990.

Cu toate modificarile legislative, existd mai multe tipuri de societati, diferentiate atat prin
existenta/lipsa personalitatii juridice (existand societati cu sau fara personalitate juridica), cat
si prin forma de societate (cf. Cod civil, existd opt forme, precis enumerate, si o categorie
generica in art. 1888), ori prin obiectul de activitate (existd societati cu sau fara “activitati cu
scop lucrativ”’, precum si societati profesionale): “unele dintre aceste societati sunt
reglementate direct, originar, in Codul civil (este cazul societatii simple si al asociatiei in
participatie), altele sunt reglementate in legi speciale, iar altele sunt societati strdine cu sedii
secundare sau activitati in Romania. Nu pot fi, toate, denumite indistinct ”societati”; or, exact
asta face actuala forma a Legii nr. 31/1990” (Gheorghe Piperea, Socictatea comerciald, un
concept pierdut, Revista Romana de Arbitraj, nr. 3/2014).

Legea de punere in aplicare a Codului de procedura civila (Legea nr. 79/2012) obliga
societatile inregistrate in registrul comertului care au in denumire sintagma “societate
comerciald” sa inlocuiasca aceastd sintagma cu termenul “societate”. Aceasta prevedere a
intrat in vigoare la 15 februarie 2013, iar firmele au termen pana la 15 februarie 2015 sa o
pund 1n practica prin modificarea actului constitutiv. Pana la finalizarea acestor demersuri,
societatea poate functiona cu denumirea nscrisd in registrul comertului la data intrarii in
vigoare a legii amintite, iar inregistrarea in registrul comertului a mentiunii privind
modificarea actului constitutiv ca urmare a schimbarii denumirii societatii este scutita de taxa
de inregistrare.

Potrivit Oficiului National al Registrului Comertului (ONRC), se recomanda inlocuirea
sintagmei “societate comerciald” cu termenul “’societate” in actele constitutive ale celorlalte
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societdti care au prevazutd aceastd sintagma numai in continutul actului constitutiv, nu si in
denumire, raportat la dispozitiile art. 226 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
potrivit cdrora persoana juridica poartd denumirea stabilitd, in conditiile legii, prin actul de
constituire sau prin statut.

Institutia sus-mentionatd precizeazd cd In ceea ce priveste sucursalele societdtilor, in
conformitate cu prevederile art. 105 alin. (3) din Normele Metodologice privind modul de
tinere a registrelor comertului, de efectuare a inregistrarilor si de eliberare a informatiilor,
modificarile privind denumirea sucursalei trebuie inregistrate la oficiul registrului comertului
de la sediul persoanei juridice care a infiintat sucursala, din oficiu, pe baza notificarii si a
inscrisurilor doveditoare, transmise pe cale electronica de catre ORC la care s-a inmatriculat
sucursala.

De asemenea, ONRC recomanda inlocuirea sintagmei “’societate comerciala” cu termenul
“societate” 1in actele constitutive ale celorlalte societati care au prevazutd aceastd
sintagma numai in continutul actului constitutiv, nu si in denumire.

Abordand actiunile si obligatiunile, privindu-le ca elemente cheie in intelegerea si functionarea
optima a societdtii pe actiuni, am realizat de fapt analiza valorilor mobiliare emise de societatile
pe actiuni ce sunt concretizate in titluri de valoare. In mod concret, titlurile in cauza reprezinta
participarea unei persoane cu un anumit capital la constituirea societatii comerciale sau aportul
suplimentar al asociatilor unei societdfi comerciale pentru buna desfasurare a activitatii
acesteia.

Pe de alta parte, cele doua categorii juridice - actiunile si obligatiunile emise de societatea
comerciala pe actiuni - ofera cadrul unitar al atributelor de capitalizare a societatii pe actiuni.
Daca actiunile sunt titluri reprezentative ale partilor sociale, constituind fractiuni ale capitalului
social ce confera posesorilor calitatea de actionari, obligatiunile conferd posesorilor numai
calitatea de creditori ai societatii, adica dreptul la restituirea sumei si a dobanzilor aferente,
detinatorul acestora neavind calitatea de asociat §i pe cale de consecintd nici drepturile
corelative izvorate din aceasta calitate.

Analiza trasaturilor caracteristice, atat a actiunilor cat si a obligatiunilor, are o importanta
deosebita in Infelegerea problematicii in complexitatea sa i asa cum se poate remarca §i din
cele enuntate anterior, actiunile ca titluri de valoare ingloband o multitudine de caractere si
din teoretizarea diversilor autori, in timp ce problematica ridicatd de obligatiuni este mult mai
putin complexa, motivat si de faptul ca acestea dau titularilor lor mai putine drepturi si obligatii
decat detinatorilor de actiuni.

Astfel, am avut posibilitatea sa constatam, analizand legislatia in vigoare, ca din punct de
vedere al naturii juridice a actiunilor, acestea trebuie sd cuprinda anumite mentiuni, de tipul:
denumirea si durata societatii; data actului constitutiv, numarul din registrul comertului sub
care este inmatriculata societatea si numarul Monitorului Oficial al Romaniei in care s-a facut
publicarea; capitalul social, numarul actiunilor si numarul lor de ordine, valoarea nominala a
acestora si varsamintele efectuate; avantajele acordate actionarilor; numele, prenumele si
domiciliul actionarilor persoane fizice sau sediul si numarul de inmatriculare ale actionarilor
persoane juridice in cazul actiunilor nominative.

Remarca noastrd este ca aceste mentiuni sunt obligatorii pentru actiunile emise in forma
materiald, pe suport de hartie, dar nu si pentru cele emise in forma dematerializata. De altfel, in
doctrind se evidentiaza definirea actiunii ca titlu la purtator, semnificatie care in noua abordare
globald a tranzactionarii acestora pe piata de capital trece in secundar, fiind mai indicat sa se



vorbeasca de titluri anonime, data fiind si tendinta tot mai mare din partea societatilor pe
actiuni emitente de recunoastere a detinatorilor acestor titluri.

Ca propunere de lege ferenda, consideram adecvat ca Legea nr.31/1990 sa aduca unele
modificari si completari asupra reglementarii actiunilor la purtator, In ceea ce priveste forma
sub care se infatiseazd. Aceasta, pentru cd in prezent este cunoscutd doar acea forma a
inscrisului constatator, dand posibilitatea supunerii acestor titluri, in mod direct, tranzactionarii
pe piata valorilor mobiliare.

In sprijinul propunerii aducem si faptul ci actiunile la purtitor sunt susceptibile de
numeroase inconveniente, intre care risc sporit de a fi pierdute, sustrase sau deteriorate,
dificultatea urmaririi actionarilor si a cesionarilor ulteriori pentru obligarea, in solidar, la plata
titlurilor neachitate etc. Or, toate aceste neajunsuri ar putea fi inlaturate daca prin lege s-ar
statua posibilitatea emiterii in forma dematerializata (in format electronic) si pentru actiunile
la purtator.

Trasaturile distinctive ale actiunilor, la care ne-am referit relativ pe larg, indiferent de fateta
prezentatd, constau in egalitatea valorii nominale a actiunilor, caracterul indivizibil al acestora,
caracterul cesibil si, totodata, negociabil al actiunilor. Valoarea nominald egala este impusa de
legiuitor la fiecare emisiune a actiunilor, iar consecintele unei atari egalitati privesc regimul, de
principiu, egalitar acordat actionarilor in exercitarea drepturilor sociale intre actionari, dar si in
raport cu societatea.

Exceptiile de la acest regim sunt admise, in conditiile conventionale ale actului constitutiv
sau ale unor norme legale dispozitive. Cat priveste indivizibilitatea actiunilor, am aratat ca
aceasta desemneaza natura unitara a titlului reprezentativ in raport cu societatea emitenta, iar nu
unicitatea dreptului de proprietate pe care il contine, fiind posibila starea de coproprietate, sau
dupa caz, proprietatea devalmasa asupra aceluiasi titlu. Negociabilitatea, si implicit circulatia
actiunilor, poate fi insd conditionatd prin clauze cuprinse 1n actul constitutiv al societatii
comerciale, cum ar fi: necesitatea supunerii aprobarii consiliului de administratie sau adunarii
generale a actionarilor a intentiei de instrdinare a actiunilor; dreptul de preemptiune la
cumpadrare a actiunilor de catre ceilal{i actionari ai societdtii comerciale etc.

Pentru o corectda intelegere a problematicii actiunilor, am insistat, pe mai multe pagini,
asupra clasificarii actiunilor dupa diverse criterii care acopera intreaga paleta de tipuri de
actiuni. Relativ la primul criteriu de clasificare in actiuni nominative si actiuni la purtator,
putem remarca ca acesta izvoraste chiar din reglementarea dreptului roman, astfel incat Legea
nr.31/1990 statueaza ca actul constitutiv al societdtii pe actiuni trebuie sa cuprindd, in mod
obligatoriu, numarul si valoarea nominala a actiunilor, cu specificarea daca acestea sunt
nominative sau la purtator, iar in cazul in care sunt mai multe categorii de actiuni, se vor ardta
numadrul, valoarea nominala si drepturile conferite fiecarei categorii de actiuni.

De lege ferenda - dematerializarea si a actiunilor la purtator, spre a facilita si pentru aceste
titluri calea participarii fara restrictii pe pietele de capital.

Cand este vorba despre neprevederea in actul constitutiv a categoriilor de actiuni, asa cum se
intampla 1n practica, opindm ca nu se atrage nulitatea societatii comerciale inmatriculate in
registrul comertului. Argumentele aduse in acest sens se bazeaza pe faptul ca aceasta ipoteza nu
este expres prevazuta de Legea Societatilor Comerciale (art.56), dar si pe aceea ca art. 91
alin.2, din aceeasi lege, contine o norma juridica supletiva atunci cand prevede ca in absenta
unor clauze 1n actul constitutiv, care sa statueze asupra felului actiunilor emise de societate,
toate actiunile vor fi considerate ca fiind nominative.

Dupa prezentarea/ analizarea criteriilor de clasificare a actiunilor, am recurs, in temeiul
literaturii de specialitate si a cadrului normativ, la mai multe referiri privind conditiile necesare
pentru emiterea actiunilor, Tn primul rand a conditiilor generale de emitere a actiunilor
prevazute de Legea nr.31/1990, iar in al doilea rand a conditiilor societare de emitere a
actiunilor. Asa cum prevede legislatia romana in vigoare, actiunile pot fi emise numai dupa
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inmatricularea societatii, acestea nu pot fi emise pentru o suma mai mica decét valoarea lor
nominald si ca noi actiuni nu pot fi emise inainte de a fi complet platite cele din emisiunea
precedentd, in timp ce existd si conditii aditionale celor izvorate din lege privind emiterea
actiunilor de genul acordului de vointa manifestat de actionari concretizat prin hotarari ale
adunarii generale a actionarilor sau proceduri speciale ce izvorasc din statut sau din alte acte
normative, conditii ce le putem incadra in categoria celor statutare.

In ceea ce priveste dobandirea de citre societate a propriilor actiuni, regula generala ne arata
ci o societate pe actiuni nu-si poate dobandi propriile sale actiuni. In schimb, am identificat si
exceptii de la regula generalad sus-enuntata, in sensul dobandirii de cétre societate a propriilor
actiuni 1n cazurile expres si limitativ prevazute de lege.

Avand in vedere continutul conceptual al obligatiunilor, in cuprinsul lucrarii am dezvoltat pe
larg problematica acestora. Astfel, din punct de vedere al felurilor obligatiunilor, acestea pot fi
ordinare, cu prima de emisiune si cu loturi, sau dupa modul in care circula pot fi nominative
sau la purtdtor; sub aspectul drepturilor detindtorilor de obligatiuni, am aratat cd acestia au:
dreptul la dobanda, dreptul la rambursarea sumelor depuse, dreptul de a se organiza in adunare
generala a obligatarilor cat si dreptul de a-si apara independent interesele contra societatii.

In ceea ce priveste emiterea obligatiunilor, am aritat ci aceasta se decide in adunarea
generala extraordinara a actionarilor si se poate realiza prin intermediul unei banci sau prin apel
la subscriptie publica.

Evident, data fiind tema noastra de cercetare si contextul european al ei, in cuprinsul lucrarii
am analizat si normele comunitare aplicabile in cazul obligatiunilor emise de societatile pe
actiuni care isi au sediul intr-unul dintre statele membre ale UE. Respectivele norme sunt
referitoare la transmisibilitatea acestora, valoarea Tmprumutului efectuat prin aceasta metoda,
convertirea obligatiunilor, listarea lor etc.

Propunandu-ne si tratarea regimului juridic aplicabil administrarii societdatilor pe actiuni, pe
parcursul acestei lucrari am incercat sa oferim o prezentare relativ ampla a problematicii
sistemelor de administrare ale societatilor comerciale pe actiuni, atat in legislatia romana cat si
in legislatia principalelor state europene. In acelasi timp, am analizat si administrarea
societatilor pe actiuni si modalitatile/ conditiile desemnarii administratorului, evidentiind
totodatd natura juridicd a raportului dintre administrator si societatea comerciala.

Abordarile noastre au fost facute distinct, privitor la cele doud moduri de administrare,
avand n vedere ca una dintre masurile legislative introduse recent in dreptul romanesc privind
societatile comerciale este posibilitatea administrarii acestora in sistem dualist. O astfel de
masura se justificd prin inscrierea recenta in acest plan pe linia receptarii si aplicarii principiilor
guvernarii corporatiste adoptate de OECD.

Dispozitiile care reglementeaza fiecare sistem de administrare au, de regula, caracter
imperativ de la care asociatii/ actionarii nu pot deroga prin actul constitutiv sau prin hotararea
adunarii generale a actionarilor. In mod concret, in sfera adusa in discutie, legiuitorul roman,
prin Legea nr. 441/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr.31/1990 privind societatile
comerciale, republicata, si a Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului, republicata, a
reglementat modul de conducere si administrare a societatilor comerciale pe baza a doua
sisteme, respectiv sistemul unitar si sistemul dualist.

Ceea ce am retinut noi este ca daca sistemul unitar este specific dreptului francez (unicul
sistem pana la adoptarea Legii nr. 441/2006), in care administrarea societatilor comerciale, mai
cu seama, a societatilor pe actiuni, revine unui consiliu de administratie care poate delega
anumite atributii directorilor, ulterior, legiuitorul roman s-a inspirat din reglementarile dreptului
german in materie si a adoptat Legea nr. 441/2006 prin care introduce cel de-al doilea sistem de
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adminstrare al societatilor comerciale, respectiv sistemul dualist, specific societatilor pe actiuni.

Acesta din urma se bazeaza pe doua structuri diferite de conducere si administrare, si
anume: directoratul si consiliul de supraveghere, administrarea societatilor pe actiuni de catre
aceste doud structuri raspunzand distinctiei fundamentale dintre functiile de conducere
(directie) si cele de control ale directorilor.

Prin reglementarea celor doua sisteme de administrare a societatilor comerciale pe actiuni,
legiuitorul a creeat posibilitatea pentru asociati sa opteze inca din momentul constituirii
societatii, fie pentru sistemul unitar de adminstrare, fie pentru sistemul dualist. De altfel,
potrivit art. 294 din Legea societatilor comerciale, societatile pe actiuni inregistrate in registrul
comertului la data intrarii in vigoare a acestor reglementari trebuie sa opteze pentru unul din
sistemele de administrare prevazute de lege, in termen de 6 luni, iar pana la finalizarea
demersurilor soceitatea va putea functiona cu structura de administrare existenta la data intrarii
in vigoare a O.U.G. nr. 82/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr.31/1990 si a altor
acte normative incidente.

Ulterior momentului constituirii societatii, optiunea cu privire la modul de administrare
potrivit unuia din cele doua sisteme se realizeaza pe baza hotararii generale extraordinare a
actionarilor, de modificare a actului constitutiv.

Insistdnd asupra problemei numirii administratorilor prin act constitutiv si desemnarea
ulterioara a acestora, apreciem ca o distinctie mai clard intre acestea poate fi adusd cu
certitudine in zona de lege ferenda. Desi art. 153°alin. 1 din lege stipuleaza expres ci ,, membrii
consiliului de supraveghere sunt numiti de catre adunarea generala a actionarilor”, termenul
mai adecvat este acela de alegere a consiliului de supraveghere.

Credem ca apare fara ambiguitati faptul cd existd o diferentd apreciabild Intre numire si
alegere, numirea privind membrii statutari ai consiliului de supraveghere, iar alegerea, pe cei
desemnati ulterior, pe parcursul societatii. Aceasta poate sugera clar ca devine necesara
modificarea art. 153° alin. 1 (Legea nr. 31/1990), in sensul ci membrii consiliului de
supraveghere sunt alesi (si nu numiti) de catre adunarea generald a actionarilor, cu exceptia
primilor membri numiti prin actul constitutiv.

Dat fiind ca raportat la conditiile legale ale desemnarii administratorului, doctrina a sustinut
ca onorabilitatea nu poate privi decat pe reprezentantul permanent al administratorului persoana
juridica, fiind exclus acesta din urma, s-ar impune (de lege ferenda) o reglementare si in
privinta administratorului persoana juridica.

In altia ordine de idei, plecand de la importanta deosebita a calificarii raportului dintre
administrator §1 societatea comerciala in stabilirea pozitiei i puterilor conferite
administratorului, observam ca Legea nr. 31/1990 face referire doar in mod incidental in
diverse dispozitii la contractul de mandat (remunerare, cumul de mandate la mai multe
societdti) sau se deduce implicit din faptul acceptarii exprese a functiei conferite prin act
constitutiv, hotdrarea adunarii generale, drept fundament al raportului juridic dintre
administrator §i societatea comerciala.

Studiile intreprinse aratd ca doctrina considera ca raporturile dintre societate si
administratori sunt raporturi de mandat comercial cu o dubld naturd, contractuald si legala.
Prevederile din Legea nr. 31/1990 trebuie completate, insa, cu dispozitiile noului Cod civil,
care sunt mult mai explicite in materie. De exemplu, art. 209 alin. 3 precizeaza ca ,,raporturile
dintre persoand juridica i cei care alcatuiesc organele sale de administrare sunt supuse, prin
analogie, regulilor mandatului, daca nu s-a prevazut altfel prin lege, actul de constituire sau
starut”.

Cu titlu de propunere, aratam ca respectivul aspect necesita o reglementare mai clara - in
privinta acestui raport - si in Legea societatilor comerciale, cu atdt mai mult cu cat Codul civil
reprezintd o lege generala, raportat la legea speciala (a societatiilor comerciale).
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In legiturd cu conceptia moderna asupra pozitiei juridice a administratorului (aceea de organ
si reprezentant al societatii), un studiu aprofundat al problematicii, conduce la concluzia ca in
raporturile cu terte persoane nu putem vorbi de un administrator, mandatar al societatii; de
altfel, administratorul nu este un simplu mandatar, ci chiar un organ al societatii, iar regulile
mandatului guverneaza numai raporturile dintre societate i administratorul sdu, excluzand
abilitatea acestuia de a reprezenta societatea in raporturile cu tertii.

De aceea, de moment ce Legea nr. 31/1990 nu-l califica expressis verbis drept organ al
societatii, consideram ca devine necesara (de lege ferenda) o atare reglementare.

In esenta, privitor la conceptele de “administrare” si de ,,administrator” a/al societitii
comerciale pe actiuni, a adminstra societatea comercialda pe actiuni presupune exercitarea
atributelor dreptului de proprietate (posesie, folosinta si dispozitie) asupra bunurilor apartinand
societatii. In concret, aceasta se materializeaza in acte si operatiuni de administrare, conservare
si de dispozitie, incheiate atat cu societatea, cat si cu tertele persoane.

Temeiul acestor acte il constituie atributiile de administrare si reprezentare legald conferite
adminstratorului societatii comerciale, acesta actionand intr-o dubla calitate: de mandatar al
societatii si de reprezentant legal 1in raporturile cu tertii. Astfel, suntem In acest sens, n acord
cu dispozitiile noului Cod civil privind administrarea bunurilor altuia (Titlul V) si calitatea de
administrator al bunurilor altuia, dar numai in absenta unor dispozitii legale speciale (art. 794).

Prin urmare, regimul administrarii si al administratorului societdtii comerciale pe actiuni,
facand obiectul unei reglementari speciale a Legii societatilor comerciale nr. 31/1990, cu
modificarile ulterioare, excede cadrului legal instituit de acest Cod civil.

Avand totusi in vedere complexitatea functiilor indeplinite in societate, multitudinea
obligatiilor ce-i incumba, posibilitatea angajarii raspunderii civile, contraventionale si penale,
credem ca, in viitor, toate dispozitiile legale privind persoand, functia si raspunderea
administratorului ar putea fi codificate intr-un Cod de etica al administratorului societatii
comerciale.

Trecand la abordarea unor aspecte de drept comparat privind administrarea societatilor
comerciale pe actiuni, ne concentram mai intdi atentia asupra zonei in care isi regaseste
aplicabilitatea sistemul de drept comercial latin, cu referire la sistemul francez.

In ceea ce priveste gestionarea societitilor pe actiuni, aici existi doud modalitati de
administrare; in sistemul traditional de tip ,,monist”, societatea este administrata de un consiliu
de administratie ales dintre actionari, care desemneaza un presedinte, obligatoriu persoand
fizica, insarcinat cu conducerea societatii si eventual, unul sau doi directori generali.

In sistemul bipolar, de tip ,,dualist”, societatea este administrata de o directiune, compusa
din persoane fizice, actionari sau nu, avand ca atributii administrarea si conducerea societatii si
un Consiliu de supraveghere format din persoane fizice sau juridice, in mod obligatoriu
actionari, avand ca atributii numirea organelor de conducere si controlul gestiunii.

Am retinut, de asemenea, ca 1in societdtile franceze functioneazd si institutia
administratorului delegat, insa functia acestuia este temporard, numai pentru situatia in care
administratorul de drept nu-si poate exercita atributiile, concluzionand ca acesta are rolul unui
administrator interimar pand la momentul alegerii noului administrator.

Referindu-ne la forma moderna de organizare a administrarii societatii pe actiuni/ anonime
in Franta, am ardtat ca in cadrul acesteia administrarea se realizeaza de o directiune (comitet
director) si un Consiliu de supraveghere. Am remarcat ca puterile comitetului director sunt
aproape echivalente cu cele ale Consiliului de administratie si ale presedintelui, iar legea nu
cuprinde dispozitii privind deliberarile comitetului, limitand-se sa trimita la prevederile din
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statut, care trebuie sa cuprinda clauze privind periodicitatea sedintelor, conditiile de convocare
si de cvorum.

Consiliul de supraveghere este organul care exercita controlul permanent asupra modului in
care comitetul director realizeaza gestiunea societatii, armonizarea cu legislatia in vigoare,
precum si avantajele si dezavantajele ce le-ar crea pentru societate. Consiliul amintit are ca
atribufii numai controlul organelor de conducere ale societatii, in timp ce Consiliul de
administratie 1si asuma in plus gestiunea.

Derivat din sub-tema metionata anterior, in lucrare am tratat si particularitatile administrarii
societatilor pe actiuni in unele fari care au adoptat sistemul francez, si anume in Belgia, Italia,
Luxemburg si Spania, ca in final s aborddm un sistem mai aparte - cel german.

Particularitatea sistemului german de administrare a societatilor pe actiuni (extins si asupra
altor sisteme de drept national, respectiv din Austria, Elvetia si Liechtenstein) este data de
faptul ca acest tip de societate este gestionatd si controlata de doud organisme distincte: un
Consiliu de supraveghere, alcatuit din membrii fara functii executive si un Consiliu director sau
directorial, cuprinzand membrii cu functii executive.

Aceasta structurd se bazeaza pe o stricta delimitare a atributiilor astfel Incat o persoana nu
poate fi membru atat in Consiliul de supraveghere cat si in Consiliul director.

Membrii Consiliului de supraveghere, fiind de cele mai multe ori functionari ai bancilor ori
ai altor institutii care detin actiuni ale societatii, cumuleaza priceperea si calitatile necesare
exercitarii controlului eficient al activitatii manageriale a comitetului director. Astfel, se explica
performantele economico-financiare si profilul ridicat al societatilor pe actiuni din economia
germana.

Desigur, aceasta situatie prezinta si anumite consecinte negative, mai ales cu privire la
aprecierea obligatiei de loialitate a membrilor Consiliului de supraveghere, generatoare de
conflicte de interese. Problema intervine in principal in cazul bancilor care sunt simultan
creditori, actionari si custozi ai altor societdti comerciale.

De notat ca influenta bancilor in administrarea societatilor germane pe actiuni nu se
datoreazd 1n principal posesiei pachetelor de actiuni, ci mai ales rolului lor de finantatori
externi si de instrument de atragere a altor surse de finantare, ca urmare a operatiunilor de
depozit, plati si schimb, efectuate cu titlurile de valoare, a serviciilor bursiere si de consultanta.
Astfel, bancile au o dubla calitate de actionari si de principali creditori ai societatii pe actiuni.
Totusi, amintim c& unii critici ai sistemului german de administrare a societatii pe actiuni au
afirmat ca influenta bancilor este negativa, ajungindu-se la concluzia cd societdtile in care
bancile isi exercita influenta sunt mai putin profitabile decat cele cu o mai mare independenta
fata de banci.

Spre deosebire de Consiliul de supraveghere, Consiliul director este format din membri cu
atributii executive, practic acestia formand echipa manageriala de gestiune si administrare a
societdtii germane pe actiuni.

Membrii Consiliului director sunt alesi de catre Consiliul de supraveghere si nu in mod
direct de catre adunarea generald a actionarilor. Raportat la pozitia pe care o ocupa in cadrul
societtii pe actiuni, existd o dubld subordonare a Consiliului director. In primul rand, fata de
Consiliul de supraveghere care l-a ales si care il controleaza in privinta modalitatii de
administare a societatii si dispune inlocuirea membrilor sdi, iar in al doilea rand fatd de
adunarea generald a actionarilor ale carei hotarari trebuie sa le transpuna in practica, in calitate
de organ de administrare a societatii.

In exercitarea atributiilor de gestionare si administrare, Consiliul director aplica atat
hotararile adunarii generale a actionarilor, cat si deciziile Consiliului de supraveghere si
raspunde in fata acestor organe, fie in integralitatea sa, fie numai in privinfa membrilor care au
depasit puterile conferite.
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In fine, retinind si anumite elemente specifice modelului de administrare al societatilor
comerciale regasit in Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, am observat ca aici,
organul de conducere al societdtii este adunarea generald a asociatilor, care deleagd o parte
dintre atributii unui consiliu de administratie. Puterea de decizie ramane atributul exclusiv al
adundrii generale, aceasta fiind singura care poate decide asupra unor aspecte, precum
modificarea documentelor constitutive ale societatii, modificari ale capitalului social, numirea,
remunerarea §i controlul administratorilor, dar si lichidarea societatii.

De asemenea, dreptului englez i este specific si faptul ca raportul juridic al adminstratorilor
cu societatea comerciala se configureaza pe coordonatele contractului de agency, dar, in acelasi
timp, in conformitate cu art.227 Companies act 2006, administratorul incheie cu societatea un
»service contract”, prin care isi ia angajamentul de a efectua cele mai bune servicii pentru
companie.

In urma abordarii evolutiei si tendintelor in materia reglementarilor europene vizand
societatile, am observat cd necesitatea Tmbunatatirii mediului de afaceri face ca dreptul
societatilor si regulile de guvernanta corporativa sa cunoascd modificari pregnante, corelat cu
nevoile societatii de astdzi si cu mediul economic european. Reglementérile in cauza includ un
set comun de norme, care tind catre a oferi protectie echivalentd actionarilor, creditorilor
st altor parti interesate de activitatea societatilor, de pe intreg teritoriul UE. Acestea sunt
esentiale pentru functionarea adecvatd a pietei unice in domeniul circulatiei produselor si
serviciilor financiare, iar armonizarea lor vizeaza, dincolo de cele ardtate, constituirea si
mentinerea capitalului societatilor pe actiuni, aspecte legate de ofertele publice de cumparare,
obligatiile de a publica informatii privind sucursalele, fuziunile si divizarile, drepturile
actionarilor etc.

Legat de procesul de armonizare a legislatiei, constatdm ca acesta s-a facut treptat, in baza
Directivelor specifice adoptate, iar investigarea literaturii de specialitate si a documentelor CE,
ne-a permis observarea tendintei de integrare intr-un instrument unic a tuturor directivelor
principale privind dreptul societdtilor comerciale, scopul constituindu-l imbunatatirea
inconsecvente n perspectiva.

Ceea ce am remarcat este ca in privinta Imbunatatirii Cadrului de guvernantd corporativa
pentru societdtile europene, demersurile necesitd o urgentd mai ridicatd, justificat de realitatile
pe care criza financiard le-a scos la iveald, relevand ca guvernanta corporativda a fost cét se
poate de ineficienta.

In prezent, la nivelul UE existd un set de principii si reguli in materie de guvernanti
corporativd, ce include recomandari cu privire la independenta administratorilor fara functie
executiva, la comitetele consiliului si la remunerare; totodata, aici intra si obligatia societatilor
cotate de a publica declaratii privind guvernanta corporativa.

In ce priveste Romania, inca din timpul negocierilor de aderare, si-a asumat transpunerea
legislatiei europene in vigoare (la data de 31 decembrie 2004), nesolicitand initial perioadd de
tranzitie sau derogari. Ulterior, insd, cand reglementarea generald in materia societatilor
comerciale (Legea nr. 31/1990, care a cunoscut multiple adaptari) a fost substantial modificata
prin Legea nr. 441/2006, in scopul armonizdrii acesteia cu prevederile comunitare si adaptarii
la standardele de transparenta decizionald si protectie a actionarilor existente in statele UE, am
constatat ca s-au prevazut o serie de termene tranzitorii.

Scopul acestor termene nu a fost altul decét acela de pregatire a mediului de afaceri national
pentru implementarea noilor reglementari, spre a se evita riscul unor interpretari diferite, cand
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ar fi putut apdrea o practicd neunitard, cu consecinte negative asupra evolutiei mediului
romanesc de afaceri.

Evident, 1n calitate de stat membru al Uniunii Europene, in conformitate cu prevederile art.
249 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Romania are obligatia de a transpune in
dreptul intern directivele comunitare. Drept urmare, pentru evitarea riscului de avansare a
procedurii de infringement si de impunere a unor sanctiuni pecuniare de catre Curtea de Justitie
a Uniunii Europene, modificarile legislative deja au avut in vedere transpunerea Directivelor
Consiliului nr. 68/151/EEC, nr. 77/91/EEC, nr. 78/855/EEC, nr. 82/891/EEC, nr. 89/666/EEC,
nr. 89/667/EEC, dar si a altora, la care ne-am referit in lucrare.

In acest context, remarca noastrd fiind ci adesea transpunerea directivelor europene se
realizeaza prin acte normative adoptate de catre Executiv (OUG), din dorinta vadita de a evita
sanctiunile de tipul aratat, lipsa dezbaterilor legislative aprofundate face ca uneori sa se rezolve
problema aparutd in raporturile cu UE, dar sa se neglijeze alte aspecte, la fel de importante,
cerute de mediul de afaceri, motiv pentru care se revine repetat la textul de baza al Legii
societdtilor g.a., crednd-se o anumita instabilitate in aceasta privinta.

De aceea, propunerea/ recomandarea noastra este ca interventia in sistemul normativ al
societdtilor sa aiba la baza doar legea, care este menita sa confere, datorita trecerii prin toate
fazele, de la initiere la promulgare si publicare, acele elemente care sa asigure evolutii durabile
societatilor pe actiuni Tn contextul angrendrii acestora In comertul internationalin planul, cu
avantaje pentru economia romaneasca.

Sub aspectul guvernarii corporative a societdtilor comerciale, asa cum rezulta din partea
finald a demersului nostru, am retinut cd Romaénia a avut in vedere, pe parcursul ultimilor ani,
principiile OECD si perspectivele de dezvoltare a materiei la nivel comunitar, precum si cele
mai bune practici din statele membre ale Uniunii Europene.
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